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全省首建线下市县不动产登记一体化协同
平台开启不动产异地窗口办理新模式

一、工作背景（基本情况）

伴随市县一体化建设的发展，市域内人口流动性加大，

据不完全统计，绥化市本级工作的职工有 42%由县（市）转

入，很多人离开家乡到外县市定居，为提高不动产登记便利

化水平，建立市县不动产登记一体化协同平台的必要性被提

上日程。就现有各地的解决办法来看，99%的城市采用的办

法是“互联网+不动产登记”模式进行，运用互联网技术进

行“县市通办”“跨区域办理”，因办事群体对互联网办理

存在认知上保持现场办理惯性思维，不喜欢不愿意采用网办

方式交易房地产，通过大量调研数据表明，交易群众和企业

认为互联网办理存在交易风险，受到传统思维影响，习惯上

会到登记大厅采用线下方式办理。对此，绥化市在加大“互

联网+不动产登记”的宣传，鼓励通过线上不动产登记平台

申请办理外，通过线下自然资源“金土工程”内部网络模式，

自主开发建设了线下市县不动产登记一体化协同平台，满足

了复杂登记、老年人、学不会网上自助办理、习惯上喜欢到

线下窗口办理的登记群体就近办理登记的选择需求。

二、主要做法

线下市县不动产登记一体化协同平台建设突破不动产

登记属地办理边界，实现线下“全市通办”。

一是开发线下“全市通办”县市区一体协同办理平台。
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基于“金土工程”内网全市一个不动产登记系统的基础上，

进行数据整合，自主开发建设市县不动产登记一体化协同平

台。依托自然资源部内部“金土工程”网络一体化政务服务

信息资源共享平台，打通市县区之间、部门之间不动产登记

业务链条，实现任意两个县市区间业务通办。

二是全市各登记属地登记数据共享。各登记属地间相互

授权登记系统权限账号，相互开放数据访问权限，在全市任

一县（市、区）可调取全市其他县（市、区）登记数据，实

现市、县区间不动产登记数据互联互通。

三是远程打印实现证书立等可取。线下全市各县市区不

动产登记中心及延伸到乡镇受理点全面可受理其他各县市

区 100%的不动产登记业务，在全程可网办的情况，根据群体

需求，推行线下大厅“异地申请、属地审核登簿、证书远程

打印”的模式，实现证书及时快办。以国有土地房屋所有权

转移登记为例，承诺在 1 个小时内办结，在属地审核登簿后

即发放电子证照，可登录属地登记 App 查询下载，纸质证书

属地不动产登记机构通过“金土工程”内网共享远程打印机

即时交到申请人手中。

四是统一“市县一体”工作标准。在建设完成线下市县

不动产登记一体化协同平台后，全市统一了不动产登记“市

县一体”标准。在受理端标准化建设“综合窗口、企业专窗、

网办平台”三个通道，按照“信息集成、流程集成、人员集

成”要求，不动产登记协同税务、住建、金融、开发企业、

水电气热讯等部门建立综合受理窗口，针对企业建立企业间
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不动产登记“专窗办理”绿色通道，做到全市“四统一”，

即统一材料收取标准、统一办理时限标准、统一平台建设标

准、统一服务标准。

五是统一“市县一体”服务功能。做到申请“零填表”，

群众签字核对即可。共享数据“零材料”，与法院、住建、

税务等 12 部门凡能共享的信息，均不再提供材料，实现多

项不动产登记“零材料”。证书“零贴图”，不动产权籍系统

数据直接推送至登记系统，实现宗地图和分户图自动推送到

证书附页，实现证书“零贴图”。登记网办“零跑腿”，大厅

办“只跑一次”，在公证处、法院、金融机构、公积金管理

中心、开发企业设置办证电脑，实现实现档案、土地及房屋

抵押权、预购商品房预告及抵押预告、国有建设用地使用权

及房屋所有权转移、查封等事项的线上线下全过程查询、登

记、注销，对涉及二手房交易水电气热等同步过户，有效确

保群众“一件事一次办”。

三、工作成效

线下市县不动产登记一体化协同平台开启了不动产异

地窗口办理新模式。项目构建了市级层面的不动产登记服务

体系，实现申请入口统一、办理界面统一、业务事项统一、

申办流程统一、材料清单统一的平台工作模式。

一是异地就进办。企业和群众可在 10 县市区就近选择

不动产窗口办理不动产权登记，实现绥化市 100%不动产登记

业务事项可异地受理、全市域“一网通办”。

二是多地群众企业受益。以国有土地使用权转移登记为
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例，市域内的异地申请，可在 1 个小时内办结，将使 9 县 1

区 10 地约 375 万人受益。

三是满足了特殊群体登记需要。如复杂登记、老年人、

学不会网上自助办理、习惯上喜欢到线下窗口办理的登记群

体就近办理登记的选择需求，实现我市 9 县 1 区 10 地不动

产登记异地受理、跨属地通办和多地联办，进一步优化提升

整体营商环境。

四、下步工作打算

绥化市不动产登记服务将进一步完善提升“线下市县不

动产登记一体化协同”平台系统功能，着力提升政务服务质

量和效率，提高企业及群众便利度和体验感，努力为各类登

记群体创造良好氛围，让更企业和群众体验到方便快捷、规

范有序、优质高效的行政确认服务环境，为打造国际化一流

营商环境汇聚磅礴力量。


